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SKUPSTINA SRBIJE
Odbor za evropske integracije

Drugi meduparlamentarni sastanak
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Beograd

ZAJEDNICKA I1ZJAVA
Sefova delegacija

Na kraju Drugog meduparlamentarnog sastanka Evropskog Parlamenta i Skup3tine Srbije, odrzanog u Beogradu 25. i
26. novembra 2008. godine, dve delegacije su:

U vezi sa politickom situacijom u Srbiji i napretkom postignutim u okviru procesa stabilizacije i pridruzivanja i
evropske integracije

1. pozdravile potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i Srbije 29. aprila u Luksemburgu, zajedno
sa prate¢im Privremenim trgovinskim sporazumom i odlukom Vlade o jednostranoj primeni Privremenog sporazuma;
naglasile da je 2008. godina donela posebno delikatnu politicku situaciju u Srbiji, sa kojom se zemlja u potpunosti
izborila uzdrzanim i umerenim sredstvima, uz postepeno povecanje stabilnosti posle prevremeno odrzanih
parlamentarnih izbora; sa druge strane, sa zadovoljstvom su konstatovale postojanje poja¢ane politicke opredeljenosti i
angazovanja Evropske unije u procesu evropske integracije Srbije; zatraZile od Saveta da Sto pre deblokira stupanje na
snhagu Privremenog sporazuma;

2. podvukle da Evropska unija, iako pou¢ena iskustvima prethodnog proSirenja novim ¢lanicama i mada jo$ uvek
suocena sa ustavnom blokadom, ostaje pri obe¢anjima datim zemljama Zapadnog Balkana i u tom smislu, su pozdravile
Dokument o strategiji proSirenja, sacinjen od strane Komisije 5.novembra 2008. g. u kojem se potvrduju principi
ispunjavanja preuzetih obaveza, bolja komunikacija sa javno3c¢u i strogo ali praviéno uslovljavanje, kao onih koji ée
upravljati ovim procesom na osnovu kapaciteta za EU integraciju;

3. sa zadovoljstvom usvojile nedavni IzveStaj o napretku Srbije, sacinjen od strane Komisije 5.novembra 2008. g. koji
sadrzi ohrabrujuée elemente, kao i Strategiju proSirenja i glavne izazove 2008-09. g, gde se jasno pominje moguénost
ubrzavanja procesa integracije zemalja Zapadnog Balkana, ukoliko budu ispunjeni neophodni uslovi, a posebno u
slu€aju Srbije, naznacava da bi joj trebalo omoguciti odobravanje statusa kandidata u 2009. godini.

4. naglasile da politicka volja i opredeljenost Vlade, SkupSstine i drzavne administracije, kao i podrSka gradana,
predstavljaju klju¢ za odlu¢no napredovanje Srbije na putu ka evropskoj integraciji i da ¢e stalni i uspesni napredak u
sprovodenju reformi obezbediti neophodni temelj demokratije, politicke stabilnosti i ekonomskog razvoja, te omoguciti
Srbiji da zauzme mesto koje joj pripada u evropskoj porodici; u tom kontekstu, uputile hitan poziv srpskim vlastima da
pozure i nadoknade izgubljeno vreme, odluéno nastavljajuci sa reformama potrebnim ovoj zemlji za bolju buduénost i
zivotni standard njenih gradana, uz ispunjavanje svih uslova, kako bi se predstavila kao legitiman kandidat za €lanstvo u
EU; pozdravile usvajanje Nacionalnog programa za evropsku integraciju u oktobru 2008. godine;

5. saglasile su se da pravedan politicki sukob izmedu vecinskih politickih snaga i snaga opozicije, uz odgovarajucu
uklju€enost javnog mnjenja u drzavne poslove predstavlja temeljni preduslov da demokratija zaZivi i dobro funkcioniSe;
naglasila da je potreban dalji napredak na planu odgovornog i usaglasenog rada Skupstine i pozdravile nameru
Skupstine da izmeni i unapredi poslovnik kako bi se ostvarila efikasnost parlamenta i demokratskog procesa;
preporucile da se Skupstina, pored sopstvenih sredstava drZzave, finansira i putem ciljane finansijske podrSke EU radi
ostvarivanja odgovarajué¢eg kapaciteta za kriti€ko razmatranje; pozvale politicke snage u Srbiji da dosledno
implementiraju novi Ustav, da aktivno uklju¢e civilno drustvo u ovaj proces i poStuju demokratske standarde; izrazile
Zelju da se poveca transparentnost i efikasnost drzavnih institucija i da se unapredi politicka koordinacija;

6. imajuci u vidu poseban znacaj poStovanja Kopenhagenskih politi¢kih kriterijuma u Srbiji i uzevsi u obzir da se EU
sada u ranoj fazi viSe fokusira na principe vladavine prava i valjanog sistema upravljanja, podvukle da funkcionisanje
demokratskih institucija, pravne drzave, civilne kontrole vojske i efikasnih administrativnih kapaciteta mora da se
nastavi i trajno i dosledno primenjuje od strane svih relevantnih Cinilaca, za Sta je neophodna jedinstvena politicka volja i
ulaganje stalnih napora; sa zadovoljstvom konstatovale da Srbija nastavlja trend dobre administrativne sposobnosti i
pozvale Vladu da ubrza usporenu reformu javne uprave u 2008. godini, zavrSi proces odabira drzavnih sluZzbenika u
skladu sa kriterijjumima koji ¢e garantovati njihovu struénost i odgovornost i da poboljSa tehnicke uslove za delovanje
nezavisnih savetodavnih, nadzornih i regulatornih tela;

7. bile saglasne da su klju¢ne odredbe osnovnih prava i sloboda ve¢ ispoStovane; primetile da je svest o ulozi
ombudsmana jo$ uvek nedovoljno razvijena u mnogim drZavnim institucijama i da odredbe vezane za civilnu
demokratsku kontrolu vojske, sadrZzane u novom Ustavu, treba da budu u potpunosti primenjene i na snazi; ohrabrile
nadleZne organe, posebno organe Vlade i pravosuda da nastave preduzete napore i da odlu¢nije i blagovremeno
reaguju na slu¢ajeve zloupotrebe sile od strane policije ili pojedina¢ne slu€ajeve zlostavljanja; ohrabrile sluzbe Viade i
civilnog sektora u borbi protiv porodiénog nasilja i izrazile zabrinutost zbog €injenice da joS uvek ima slu¢ajeva krSenja
prava Zena i dece, ukljuéujuci nasilje, trgovinu decom, ekploataciju, ilegalni rad maloletne dece i nedovoljno upisivanje u
Skole, posebno u slu€aju dece koja pripadaju socijalno ugroZenim grupama; primetile da u nekim slu€ajevima, zatvorski
uslovi, kao i da uslovi u institucijama za zbrinjavanje dece, hendikepiranih i mentalno obolelih osoba moraju da budu u
skladu sa pravima poStovanja li€nosti i svaki oblik stigmatizovanja mora da bude zabranjen; ocenile kao prioritet potrebu
da se medijima i nevladinim organizacijama (NVO) obezbedi puna sloboda izraZzavanja i njihova zaStita od svakog



meSanja; primetile da su odlu¢ni napori i dalje neophodni kako bi se osiguralo da nivo zaStite od diskriminacije u Srhbiji
bude u skladu sa standardima EU;

8. izrazile su s velikim interesovanjem ocekivanje za dalji razvoj procesa decentralizacije i regionalizacije Srbije;
preporucile Narodnoj Skupstini Srbije da usvoji novi Statut Autonomne pokrajine Vojvodine i da usvoji prateée zakone
za njegovu primenu;

9. saglasile su se da su osnovne odredbe o zastiti manjina ve¢ donete; ohrabrile su vliasti da nastave za radom na
afirmisanju prava nacionalnih manjina i da usvoje Zakon o savetima nacionalnih manjina; naglasile znac¢aj
meduetnic¢kog dijaloga i institucionalne saradnje sa legitimnim predstavnic¢kim telima manjina u Srbiji; u tom smislu,
treba razvijati pro-aktivnu i preventivnu politiku i unapredivati pozitivne akcije; preporucile da se nastavi sa borbom
protiv diskriminacije Roma; pozvali su Vladu Srbije i parlament da uzmu u obzir principe Povelje EU 0 osnovnim
pravima iz Nice;

Funkcionisanje pravne drzave u Srbiji
-pravosude

10. uzevsi u obzir strukturne slabosti istog, donele su zaklju€ak da se moraju uloZiti napori za ubrzavanje reforme
pravosuda, posebno u pogledu garantovanja nezavisnosti pravosudnog sistema od politi€kih i drugih uticaja,
prihvatljivog nivoa efikasnosti sudske administracije i smanjenja koli¢ine neobavljenog posla, Sto se mora posti¢i uz
pomo¢ novih sredstava za povec¢anje odgovornosti; izrazile zabrinutost zbog sporog odvijanja sudenja za organizovani
kriminal koja su u toku i pritiska na sudove;"

-korupcija

11. zajednicki izrazavajuci ozbiljnu zabrinutosti zbog raSirenog prisustva korupcije u Srbiji, apelovale na srpske vlasti da
nastave sa implementacijom najnovijeg zakonodavstva u vezi sa osnivanjem Agencije za borbu protiv korupcije, kao i
novih propisa o sukobu interesa i da hitno razrade sveobuhvatnu strategiju za borbu protiv korupcije, uklju€ujuci
dodatne mere u svrhu pojacane transparentnosti i odgovornosti u vezi sa finansiranjem politickih partija i izbornih
kampanja;

-policija i borba protiv organizovanog kriminala

12. izrazile zadovoljstvo u pogledu ocene Komisije da se izgradnja kapaciteta policije nastavlja, uklju¢ujuéi pograni¢nu
policiju; izrazile zabrinutost zbog nedostatka efikasne zasStite svedoka i otpora unutar policije da omoguce pristup
informacijama u vezi sa sudenjima za organizovani kriminal koja su u toku; istakle potrebu da se preduzmu efikasnije
mere protiv organizovanog kriminala, pranja novca, trgovine narkoticima, nezakonitog posedovanja oruzja, ilegalne
migracije i trgovine ljudima putem odlu¢ne borbe protiv potencijalnih neprimerenih politickih uticaja, putem boljeg
koriS¢enja medunarodne saradnje i takode unapredivanjem sredstava koja su na raspolaganju, kao Sto je analiza rizika,
obavestajnih podataka i druge savremene tehnike istrage, zajedno sa instrumentima pravosuda kao Sto su zaplena,
blokiranje sredstava, bankarskih ra€una i prihoda od kriminala, jaanje multi-disciplinarne saradnje izmedu drZzavnih
agencija;

-vizni rezim

13. pozdravile stupanje na snagu viznih olakSica i sporazuma o readmisiji sklopljenih izmedu EU i njenih zemalja €lanica
i Srbije 1. januara 2008. g. koji su veoma znac¢ajno sredstvo za gradane Srbije, posebno studente, poslovne ljude i
istrazivaCe, pored drugih kategorija, a koji Zele da putuju u zemlje EU u zakonite svrhe, u cilju sticanja neposrednog
iskustva o evropskoj demokratiji i integraciji; medutim, ponovno potvrdivSi da novi sporazum predstavlja samo prvi
korak, a imajuéi u vidu da su potrebni zna€ajni napori kako bi se omogucilo obi¢nim Ziteljima Srbije da putuju u
Sengenske drzave, bez dugih i skupih procedura; ohrabrile Srbiju da aktivho u¢estvuje u programima EU kao Sto su
inicijativa «Narod narodu», koncept «DoZivotnog obrazovanja» i drugi; istakle da realizacija cilja ukidanja viza za sve
gradane zavisi najviSe od moguénosti Srbije da dalje napreduje u ja¢anju pravne drZzave; u tom kontekstu, aktuelna
zaokupljenost ovim problemom proisti¢e iz €injenice da vizni rezim u Srbiji joS uvek nije u potpunosti u skladu sa
evropskim standardima, ali je zamena starih i nebezbednih putnih isprava u toku i bi¢e zavr§ena do kraja 2009.god;

Saradnja sa Medunarodnim sudom za zlo€ine u bivSoj Jugoslaviji (MKSZJ)

14. sa zadovoljstvom zabeleZile znacajan napredak saradnje Srbije sa MKSZJ, koja je dostigla vrhunac u julu 2008.g.
hapSenjem i izru€¢enjem Radovana Karadzi¢a Hagu; takode sa zadovoljstvom primetile da su domaci sudovi nadlezni za
ratne zloCine efikasno nastavili sa radom, zahvaljuju¢i dobroj regionalnoj saradnji; medutim, podsetile Srbiju da
postizanje pune saradnje, koja je preduslov za dalji napredak na putu integracije u EU i dalje zahteva konkretne napore,
uglavnom usmerene na hapsenje dva preostala optuZenika na slobodi, Mladi¢a i HadZi¢a, a za to je potrebna stalna i
puna podrska drZzavne administracije, policije, sudstva i vojske kao i efikasna koordiacija izmedu civilne i vojne sluzbe
bezbednosti;

Ekonomske prilike u Srbiji

15. s obzirom na €injenicu da je Srbija najveéa privreda Zapadnog Balkana i ima veliki potencijal, dobar bankarski
sektor, promet sa inostranstvom u porastu i visok stepen integrisanosti u Evropsku uniju, iskazale zabrinutost povodom
¢injenice da su relativna politicka nestabilnost i u€estali izbori usporili dinamiku strukturnih reformi, uklju€uju¢i reformu
pravosuda, Sto je naruSilo poverenje u pravni sistem Srbije, izazvalo oklevanje stranih investitora i podstaklo izvesno
slabljenje fiskalne politike; kao rezultat navedenog, povecan je stepen spoljaSnje neravnoteze, nezaposlenost ostaje
glavni izazov, a inflatorni pritisci su ponovo aktuelni;

16. preporucile Vladi da ne gubi korak, da usvoji restriktivnu politiku koja se smatra adekvatnom u datim okolnostima i
da, ukoliko su uslovi za potpunu transparentnost ispunjeni, krene dalje u privatizaciju i restrukturiranje drustvenih i
drzavnih preduzeéa, da razradi efikasnu politiku koja pogoduje konkurentnosti i dinamici privatnog sektora, takode



putem uklanjanja prepreka i administrativnih optere¢enja, da se fokusira na poboljSanje saobrac¢ajne infrastrukture i da
odluéno ulaze u obrazovni sistem, kako bi se smanjio problem nedostatka struéne radne snage;

Regionalna saradnja i bilateralni odnosi Srbije sa susednim zemljama

17. preporucile Srbiji pro-aktivno delovanje u duhu dobrosusedskih odnosa da bi se doslo do reSenja otvorenih pitanja
sa susednim zemljama, uklju€ujuci pitanja demarkacije granica, povratka izbeglica, imovine, drzavljanstva i drugih
pitanja; sa zadovoljstvom su primetile da je Srbija nastavila da u€estvuje u inicijativama za regionalnu saradnju i igra
aktivnu ulogu u okviru transformacije Pakta za stabilnost u Savet za regionalnu saradnju koji je u vlasniStvu zemalja
regiona; istakle su pozitivan uticaj i ohrabruju¢e rezultate prekograni¢ne saradnje izmedu Srbije i njenih suseda, zemalja
¢lanica EU, Rumunije, Madarske i Bugarske; pozdravile su efikasnu primenu instrumenata za slobodnu trgovinu i
saradnju u oblasti energetike na ovom podrucju koju je ostvarila Srbija; ocenile su da bi bilo korisno da Srbija poveca
napore u vezi regionalnih projekata imajuci u vidu intenziviranje aktivnosti u oblasti ekologije i infrastrukture; pohvalile
uc¢eSée Srbije, zajedno sa ostalim partnerima u regionu i, kada za to ima prilike, sa EU i drugim medunarodnim
organizacijama u nalazenju prakti¢nih reSenja u vezi svih otvorenih pitanja;

18. pozvale sve zemlje Zapadnog Balkana da reSavaju pravna pitanja koja se ticu povracaja imovine ili isplate
kompenzacija za izgubljenu imovinu kao priortitetom u njihovim odnosima sa EU;

19. apelovale su na Evropsku uniju i Evropsku komisiju da pruze znacajan doprinos putem finansijskih programa

namenjenih reSavanju problema izbeglica i IRL u Srbiji;
*kk



